BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-590-7/21

Mostar: 03.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijalnog

ponuditelja Institut za gradevinarstvo ,,JG* d.0.0. Banja Luka od 17.2.2021.god. izjavljenoj po
odvjetniku Duski Bogojevi¢ iz Banja Luke, na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave
usluga ,,Procjena ugroZenosti od poZara, plan zastite od poZara i plan evakuacije“ ugovornog tijela
JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (7),
¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14) na sjednici Vijeca III, odrzanoj dana 03.06.2021. godine donio je

1.

RJESENJE

Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja Institut za gradevinarstvo ,,]G* d.0.0. Banja
Luka, zastupan punomocéniku/odvjetniku Duski Bogojevi¢ iz Banja Luke, na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabave usluga ,,Procjena ugroZenosti od poZara, plan
zadtite od pozara i plan evakuacije“ ugovornog tijela JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice
Herceg Bosne d.d. Mostar, i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija, zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 799-1-2-167-3-
151/21 od 09.02.2021. godine

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku Duski

Bogojevi¢ iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM koje je ugovomno tijelo duZno isplatiti

Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje3enja.

. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e donijeti posebno

rjeSenje.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) je na Portalu javnih nabava 09.02.2021. godine objavilo Obavijest br.799-
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1-2-167-3-151/21 o postupku javne nabave usluga ,,Procjena ugroZenosti od poZara, plan zadtite
od pozara i plan evakuacije®.

Potencijalni ponuditelj Institut za gradevinarstvo ,1G“ d.0.0. Banja Luka (u daljnjem tekstu:
Zalitelj) dana 17.2.2021. godine izjavljuje Zalbu po punomoéniku/odvjetniku Duski Bogojevi€ iz
Banja Luke na tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave ugovornom tijelu, koju
ugovomo tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijeduje
ovom tijelu na daljnje postupanje.

Zalitelj u zalbi navodi da je dana 10.02.2021. godine preuzeo Tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabavke usluga ,,Procjena ugroZenosti od poZara, plan zastite od pozara i plan evakuacije®,
Obavjestenje o nabavci broj; 799-1-2-167-3-151/21 od 09.02.2021.godine.

Dalje navodi:

Nezadovoljni istim a u skladu sa €lanovima 99-110 10. Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BIH“ broj 39/14) ovim putem izjavljujemo Zalbu iz razloga to smatramo da
uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

Zalbu ulazemo na tacku 7.4. alineja a), b) i ¢) i tatku 8.1.6. alineja 5) tenderske dokumentacije koje
glase:

7.4.Tehni&ka i profesionalnasposobnost

7.4.1 Sto se ti¢e tehnike i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 50.Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora u posljednje 3 (tri) godine, &iji su
karakter i kompleksnost isti ili sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor &ija ukupna
vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave bez PDV-a.

Pod sli¢nim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva poslove izrade Procjene ugroZenosti od
poZara, Plana zastite od pozara i Plana evakuacije i spadavanja za objekte ¢ija je ukupna povriina
minimalno 22.000 m2.

b) Certifikat kojim se potvrduje da Ponuditelj ima uveden sustav upravljanja kvalitetom po 1SO
9001:2015 za Izradu planskih dokumenata iz oblasti zastite od poZara.

¢) minimalno 3 (tri) zaposlenika radi osiguranja sigurnosti zaposlenika i pruZatelja usluge,
Ugovomo tijelo zahtijeva da angaZirano osoblje Pruzatelja usluga koje ¢e ulaziti u trafostanice,
posjeduje SCC certifikat.

8.1.6. Ponuda treba sadrzavati slijedece elemente:

« Dokumenti koji se odnose na predmet nabave: Za izvodenje usluga koje su predmet ove javne
nabave Ponuditelj mora u sklopu ponude dostaviti ovjerene preslike OvlaStenja Federalnog
ministarstva prostornog uredenja te odobrenje/rjeSenje nadleZznog tijela uprave za vrienje
predmetnih usluga. 1zjava o Ovlastenjima (Aneks 12.) da ¢e, ukoliko mu bude dodijeljen Ugovor,
ovjerene preslike Ovladtenja dostaviti najkasnije 7 (sedam) dana od dana sticanja uvjeta za
potpisivanje Ugovora 15 (petnaest) dana od dana donosenja Odluke o dodjeli ugovora. Ukoliko
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prvorangirani ponuditelj ne dostavi trazena Ovlaitenja (ovjerene kopije), ugovor ée biti dodijeljen
sljedeem rangiranom ponuditelju, sve u skladu sa €l. 72. st. (3) t&. b) ZIN.Nedostavljanje ni
trazenih Ovlastenja niti Izjave u formi Aneksa 12. rezultirati ée odbacivanjem ponude.
ObrazloZenje: Tacka 7.4.1. pod a): ,, uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2(dva) ugovora u
posljednje 3(tri) godine, Ciji su karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koji se odnose na
predloZeni ugovori ¢ija ukupna vrijednost nije manji od procijenjene vrijednosti predmetne javne
nabave bez PDV-a. Pod sli¢nim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva poslove izrade Procjene
ugroZenosti od pozara, Plana zastite od pozara i Plana evakuacije i spasavanja za objekte cija je
ukupnapovrsina minimalno 22.000 m2 ‘.

U tagki 74.1. pod a) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da ponudaé dokaze iskustvo
u realiazciji najmanje 2 (dva) ugovora u posljednje 3 (tri) godine, &iji su karakter i kompleksnost
isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovori &ija ukupna vrijednost nije manji od
procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave bez PDV-a. Ugovorni organ dalje kao sli¢ne
ugovore definie ,,poslove izrade Procjene ugroZenosti od pozara, Plana zastite od poZara i Plana
evakuacije i spaSavanja za objekte &ija je ukupnapovriina minimalno 22.000 m2<.

Smatramo da je postavljeni uslov u suprotnosti sa &lanom 44. stav 3. ZIN i ¢lanom 7. stav 4. tacke
a) i b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BIH*
broj: 90/14) kojim je utvrdeno da je ugovorni organ duzan da definise minimum kvalifikacionih
uslova za ponudace i isti ne smiju imati ograniCavajuéi efekat na konkurenciju. Takode, ugovorni
organ je duZan da ostavi mogucnost realizacije ,,sli¢nih ugovora®, §to konkretnom sluéaju nije
ucinjeno. Naime, ugovorni organ samo formalno definise ,,sliéne ugovore“ buduéi da iz date
definicije proizilazi da ugovorni organ zapravo pod sli¢nim definide iskljuivo iste ugovore
(poslove izrade Procjene ugrozenosti od poZara, Plana zastite od poZara i Plana evakuacije i
spaSavanja za objekte Cija je ukupna povriina minimalno 22.000 m2*).

Osim navedenog ograni¢avajuci faktor je uslov da su traZeni akti (procjena ugroZenosti od poZara,
plan zadtite od poZara i plan evakuacije) radeni za objekte &ija je ukupna povrina minimalno
22.000 m2. Dakle, ugovorni organ kumulira uslove u pogledu realizovanih ugovora zahtijevajuéi
najmanje dva ugovora koji se odnose iskljuivo na poslove Procjene ugroZenosti od pozara, Plana
zadtite od pozara i Plana evakuacije. Pri tom dodatno se zahtijeva povrsina objekata od minimalno
22.000 m2, 3to je irelevantno za ovakav vid projekta, buduéi da ponudag koji je radio procjenu
ugroZenosti od poZara i za manje povrsine npr. 10.000 m2 je svakako tehnicki i profesionalno
sposoban za realizaciju predmeta nabavke. Ogranitavanje u pogledu povrine objekata ne poznaju
ni materijalni propisi koji regulidu ovu oblast, konkretno &lan 5. Pravilnika o kriterijima za
kadrovske, tehnicke i druge uslove koje moraju ispunjavati pravna lica registrovana za obavljanje
poslova iz oblasti zastite od pozara (,,Sluzbene novine FBIH* broj: 69/13,104/18).

Takode ugovorni organ navodi da se pod ,,sliénim uslugama“ podrazumijeva poslove Procjene
ugroZenosti od poZara, Plana zastite od poZara i Plana evakuacije. Postavljeni uslov je nejasan i
neprecizan, i kao takav u suprotnosti sa ¢lanom 53. stav 1. ZJN buduéi da se postavlja pitanje da li
je dozvoljeno iskustvo alternativno najednom od navedenih poslova npr. samo plan zastite od
poZara ili je nuzno da ponuda¢ dokaze iskustvo kumulatino na svim navedenim poslovima.
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Clanom 53. stav 1. ZIN je propisano: Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju
u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za uces¢e, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.

Shodno navedenom predlazemo da se izmijeni ova tatka tenderske dokumentacije na nacin da se
kao sli¢ni ugovori definisu alternativno: projekti zadtite od poZara ili plan zastite od poZara ili plan
evakuacije ili procjena ugroZenosti od poZara, te da se povriina objekta 22.000 m2 brise.

Tatke 7.4.1. pod b) i ¢) TD: b) Certifikat kojim se potvrduje da Ponuditelj ima uveden sustav
upravljanja kvalitetom po 1SO 9001:2015 za Izradu planskih dokumenata iz oblasti zastite od
pozara; c)minimalno 3 (tri) zaposlenika radi osiguranja sigurnosti zaposlenika i pruzatelja usluge,
Ugovorno tijelo zahtijeva da angazirano osoblje Pruzatelja usluga koje ¢e ulaziti u trafostanice,
posjeduje SCC certifikat.

U tagki 7.4.1. pod c) ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ ima na raspolaganju minimalno 3 (tri)
zaposlenika radi osiguranja sigurnosti zaposlenika i pruZatelja usluge, Ugovorno tijelo zahtijeva da
angaZirano osoblje PruZatelja usluga koje ¢e ulaziti u trafostanice, posjeduje SCC certifikat. Za
obavljanje poslova koji su predmet ove nabavke nije neophodno angaZovanje lica koja posjeduju
SCC sertifikat i takav zahtjev je u suprotnosti sa élanom 5. Pravilnika o kriterijima za kadrovske,
tehnicke i druge uslove koje moraju ispunjavati pravna lica registrovana za obavljanje poslova iz
oblasti zaitite od poZara kojim je propisano: ,,Strucne poslove iz oblasti zastite od poZara koji su
utvrdeni élanom 6. taé. 1) do 9) ovog pravilnika, moe obavljati i izdavati odgovarajuéa dokumenta
i isprave, pravno lice koje ispunjava slijedece uvjete:

1) da u stalnom radnom odnosu ima najmanje po jednog zaposlenika, koji ima zavrsen VII stepen
strucne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (koji se
vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja
slijedeéih struka: gradevinarstva ili arhitekture, masinstva, elektrotehnike ili hernije ili zastite od
pozara ili tehnologije ili fizike ili rudarstva ili Sumarstva ili sigurnosti, 2) da zaposlenici iz tacke
1) ovog c¢lana, imaju najmanje jednu godine radnog iskustva u struci i zakljucene ugovore o radu
sa punim radnim vremenom na neodredeno vrijeme, od kojih zaposlenici struka utvrdenih: u tacki
1) alineja 1., 2. i zaposlenici iz alineje 3. ovog plana koji su elektrotehnicke struke, moraju imati
poloZen strucni ispit u struci iz oblasti arhitekture, gradevinarstva, masinstva i elektrotehnike, u
skladu sa propisima koji ureyuju polaganje tog ispita, u tacki 1) alineja 3. ovog ¢lana, koji
neposredno obavljaju strucne poslove iz élana 6. stav 1. tacka 5) ovog pravilnika, moraju imati
polozen strucni ispit iz oblasti protiveksplozijske zastite, prema vaZecim propisima u Bosni i
Hercegovini 3) da posjeduje poslovni i laboratorijski prostor koji ispunjava odgovarajuée
gradevinske, tehnicke i druge uvjete potrebne za obavljanje strucnih poslova u okviru regislrovane
djelatnosti “

Napominjemo da je ¢lanom 6. istog Prvailnika propisano da u stru¢ne poslove zastite od pozara
spadaju poslovi koji su predmet nabavke: procjena ugroZenosti od poZara, plan zastite od poZara i
plan evakuacije, te da ugovorni organ u tacki 8.1.6. tenderske dokumentacije zahtijeva dostavljanje
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ovladtenja za obavljanje predmetnih poslova (iako ga pogresno definiSe), §to govori u prilog
Zalbenim navodima.

Osim navedenog ugovorni organ zahtijeva dostavljanje SCC sertifikata, medutim nejasan je pravi
osnov takvog zahtjeva, kao i ko izdaje traZeni sertifikat. Sve navedeno govori o neosnovanosti
postavljenog uslova, isti je u suprotnosti sa Pravilnikom o kriterijima za kadrovske, tehnic¢ke i druge
uslove koje moraju ispunjavati pravna lica registrovana za obavljanje poslova iz oblasti zastite od
pozara, &lanovima 44. stav 3. i &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

Predlazemo da se tacka 7.4.1. pod c) brise.

U tacki 7.4.1. pod b) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva dostavljanje sertifikata za
sustav 1SO 9001:2015 poslovi iz oblasti izrade planskih dokumenata iz oblasti zastite od pozara
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o kriterijima za kadrovske, tehni¢ke i druge uslove koje moraju
ispunjavati pravna lica registrovana za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara, konkretno
¢lanom 5. koji ne zahtijeva posjedovanje navedenog sertifikata za obavljanje predmetnih poslova.
Takode, postavljeni uslov je nejasan i neprecizan i u suprotnosti sa €lanom 53. stav 1. ZJN buduéi
da ISO 9001:2015 podrazumijeva projektovanje i nadzor, ekologija i edukacija, laboratorijsko
ispitivanje i kontrola kvaliteta materijala i na istom se ne navode ,,planski dokumenti zastite od
poZara“ kako traZi ugovorni organ.

Predlazemo da se tatka 7.4.1. pod b) brise.

Tacka 8.1.6. alineja 5) : 8.1.6. Ponuda treba sadrZavati slijedeée elemente:

* Dokumenti koji se odnose na predmet nabave: Za izvodenje usluga koje su predmet ove javne
nabave Ponuditelj mora u sklopu ponude dostaviti ovjerene preslike Ovlastenja Federalnog
ministarstva prostornog uredenja te odobrenje/rjeSenje nadleZnog tijela uprave za vrienje
predmetnih usluga.lzjava o Ovlastenjima (Aneks 12.) da ée, ukoliko mu bude dodijeljen Ugovor,
ovjerene preslike Ovlastenja dostaviti najkasnije 7 (sedam) dana od dana sticanja uvjeta za
potpisivanje Ugovora 15 (petnaest) dana od dana dono3enja Odluke o dodjeli ugovora. Ukoliko
prvorangirani ponuditelj ne dostavi trazena Ovlastenja (ovjerene kopije), ugovor ée biti dodijeljen
sljedecem rangiranom ponuditelju, sve u skladu sa &l. 72. st. (3) . b) ZIN. Nedostavljanje ni
traZenih Ovladtenja niti Izjave u formi Aneksa 12.rezultirati ée odbacivanjem ponude.

U navedenoj tatki tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva dostavljanje Ovlastenja
Federalnog ministarstva prostornog uredenja te odobrenja/rjesenja nadleznog organa uprave za
vrienje predmetnih poslova. Iz postavljenog uslova mozemo zakljugiti da ugovorni organ zahtijeva
dostavljanje dva dokumenta ovlastenja Ministarstva i rjeSenja nadle?nog organa uprave. Prema
¢lanu 13. Pravilnika o kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uslove koje moraju ispunjavati
pravna lica registrovana za obavljanje poslova iz oblasti zatite od poZara Ministarstvo prostornog
uredenja Federacije BIH izdaje rjesenje pravnom licu koje ispunjava uslove sa periodom vazenja
od Cetiri godine. Iz navedenog proizilazi da Ministarstvo ne izdaje ovladtenje, veé iskljuéivo
rjeSenje (jedan dokument) na osnovu kog se obavljaju predmetni poslovi. Buduéi da ugovorni
organ u citiranoj tacki tenderske dokumentacije zahtijeva i ovlastenje i rjedenje jasno je da
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postavljeni uslo vi nisu u skladu sa materijalnim propisima koji se u ovoj oblasti primjenjuju, a
posebno dio koji se odnosi na rijeSenje nadleznog tijela uprave u smislu na koje rjeSenje ugovorni
organ misli ukoliko to nije rjeSenje iz ¢lana 13. Pravilnika.

Postavljeni uslov je u suprotnosti i sa &lanom 53. stav 1. ZJN kojim je propisano da postavljeni
uslovi moraju biti jasni i precizni.

PredlaZzemo da se izmijeni tacka 8.1.6. alineja 5) tenderske dokumentacije na nacin da se zahtijeva
isklju¢ivo RjeSenje Ministarstva prostornog uredenja za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti
zastite od poZara shodno navedenom Pravilniku.

Clanom 44, stavovi 2. i 3 ZJN je propisano:

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniCavaju¢i karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni

Shodno navedenom predlazemo da razmotrite i uvaZite Zalbu i izmijeniteTendersku dokumentaciju
u postupku javne nabavke usluga ,,Procjena ugroZenosti od poZara, plan zastite od poZara i plan
evakuacije, Obavjestenje o nabavci broj; 799-1-2-167-3-151/21 od 09.02.2021.godine.

Takode, zahtijevamo da se Zaliocu nadoknade troskovi postupka na ime sastavljanja Zalbe prema
navedenom troskovniku, kao i da se izvr$i naknada sredstava na ime nadnade za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka pred
Kancelarijom za razmatranje Zalbi).

Ugovorno tijelo u izjadnjenju na zalbu navodi da Zalitelj INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO
,IG" d.o.o. Banja Luka zastupan po odvjetniku Duska Bogojevi¢ u svojoj Zalbi u bitnome istice
slijedede:

Prvi Zalbeni navod:

- Zalitelj u svom podnesku osporava utemeljenost traZenih uvjeta iz tocke 7.4.1. pod a) TD, te
smatra da je postavljeni uvjet u suprotnosti sa &l. 44. st. 3. ZIN BiH i ¢l. 7. st. 4. to¢ke a) i b) Uputa
za pripremu modela TD i ponuda (,,SI. glasnik BiH", broj: 90/14) kojim je utvrdeno da je Ugovomno
tijelo duzno da definira minimum kvalifikacijskih uvjeta za ponuditelje i isti ne smiju imati
ograni¢avajuéi efekat na konkurenciju. Takoder, Ugovorno tijelo je duzno da ostavi mogucnost
realiziranja sli¢nih ugovora, to prema navodu Zalitelja nije u¢injeno.

Drugi Zalbeni navod:

- ,,U to¢ki 7.4.1. pod c) Ugovomno tijelo zahtjeva da ponuditelj ima na raspolaganju minimalno 3
(tri) uposlenika radi osiguranja sigumnosti uposlenika i pruzatelja usluge. Ugovorno tijelo zahtjeva
da angazirano osoblje Pruzatelja usluge koje ée ulaziti u trafostanice, posjeduje SCC certifikat i
takav zahtjev je u suprotnosti sa &l. 5. Pravilnika o kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uvjete,
koje moraju ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara,
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kojim je propisano: ..., nadalje Zalitelj navodi: "Napominjemo da je &l. 6. istog Pravilnika propisano
da u struéne poslove zastite od poZara spadaju poslovi koji su predmet nabave: procjena
ugroZenosti od poZara, plan zaitite od poZara i plan evakuacije, te da Ugovorno tijelo u togki 8.1.6.
TD zahtjeva dostavijanje ovlaitenja za obavljanje predmetnih poslova. Osim navedenog Ugovorno
tijelo zahtijeva dostavljanje SCC certifikata, medutim nejasan je pravi osnov takvog zahtjeva, kao
i tko izdaje trazeni certifikat. Sve navedeno govori o neosnovanosti postavljenog uvijeta, isti je u
suprotnosti sa Pravilniku o kriterijima za kadrovske, tehni¢ke i druge uvjete, koje moraju
ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje poslova iz oblasti zaitite od pozara, i ¢l. 44. st.
3.i¢l. 3. ZIN BiH.

Tredi zalbeni navod:

- ,,U to€ki 7.4.1. pod b) TD Ugovorno tijelo zahtijeva dostavljanje certifikata za sustav I1SO
9001:2015 poslovi iz oblasti izrade planskih dokumenata iz oblasti zatite od poZara $to nije
sukladno sa Pravilnikom o kriterijima za kadrovske, tehnitke i druge uvjete, koje moraju
ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZzara, konkretno
¢l. 5. koji ne zahtjeva posjedovanje navedenog certifikata za obavljanje predmetnih poslova.
Takoder, postavljeni uvjet je nejasan i neprecizan i u suprotnosti sa &l. 53. st.l. ZIN BiH buduéi da
ISO 9001:2015 podrazumijeva projektiranje i nadzor, ekologija i edukacija, laboratorijsko
ispitivanje i kontrola kvaliteta materijala i na istom se ne navode »planski dokumenti zastite od
poZara" kako trazi Ugovorno tijelo.

Cetvrti zalbeni navod;

U svom podnesku Zalitelj dalje navodi:

»ToCka 8.1.6. alineja 5) : 8.1.6. Ponuda treba da sadrzava slijedede elemente:

* Dokumenti koji se odnose na predmet nabave: za izvodenje usluga koje su predmet ove javne
nabave Ponuditelj mora u sklopu ponude dostaviti ovjerene preslike Ovlastenja FM prostornog
uredenja te odobrenje/rjeenje nadleznog tijela uprave za vrienje predmetnih usluga. lzjava o
ovlastenjima (Aneks 12) da ée, ukoliko ..

U navedenoj tacki TD ugovorni organ zahtjeva dostavljanje Ovlastenja FM prostornog uredenja te
odobrenje/rjeSenje nadleZnog organa uprave za vrienje predmetnih poslova. 1z postavljenih uslova
moZemo zakljuciti da ugovorni organ zahtjeva dostavljanje dva dokumenta ovlastenja Ministarstva
i rjeSenja nadleZnog organa uprave. Prema &l. 13. Pravilniku o kriterijima za kadrovske, tehnicke i
druge uvjete, koje moraju ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje poslova iz oblasti
zadtite od poZzara, Ministarstvo prostornog uredenja Federacije BiH izdaje rje3enje pravnom licu
koje ispunjava uslove sa periodom vaZenja od d&etiri godine. Iz navedenog proizilazi da
Ministarstvo ne izdaje ovlastenje, veé iskljugivo rjeSenje (jedan dokument) na osnovu kog se
obavljaju predmetni poslovi. Buduéi da ugovorni organ u citiranoj tacki TD zahtjeva i ovlastenje i
rjeSenje jasno je da postavljeni uslovi nisu u skladu sa materijalnim propisima koji se u ovoj oblasti
primjenjuju, a posebno dio koji se odnosi na rjesenja nadleznog tijela uprave u smislu na koje
rjeSenje ugovomi organ misli ukoliko to nije rjeSenje iz &l. 13. Pravilnika. Postavljeni uslov je u
suprotnosti i sa €lanom 53.st.l. ZJN kojim je propisano da postavljeni uslovi moraju biti jasni i
precizni.
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Predlazemo da se izmijeni tocka 8.1.6. alineja 5) TD na nagin da se zahtjeva isklju€ivo RjeSenje
Ministarstva prostornog uredenja za obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite od pozara shodno
navedenom Pravilniku."

Podnositelj Zalbe predlaze da Ugovorno tijelo uvazi zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju te
zahtijeva da se Zalitelju nadoknade troskovi postupka na ime sastavljanja Zalbe.

U skladu sa ¢lankom 231. Zakona o upravnom postupku F BiH ("Sluzbene Novine F BIH", br.
2/981 i &lanka 100. ZJN. Ugovorno tiielo ie utvrdilo da ie Zalba pravovremena, dopustena i da ie
iziavliena od ovlaitene osobe. Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi, a nakon uvida u dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne
nabave izvriena je analiza svih Zalbenih navoda Zzalitelja, i utvrdeno sljedece:

U prvom Zalbenom navodu:

Doneseni zaklju¢ak Zalitelja je povr3an i proizvoljan.

Ugovorno tijelo sukladno &l. 44. st. 3) i primjenom ¢l. 50. ZIN BiH, propisao krajnje jasne i
nedvosmislene uvjete koji su sukladni predmetu i obimu konkretne javne nabave. Minimum
kvalifikacijskih uvjeta koje Ugovorno tijelo odredi za ponuditelje, kao i dokumenti koji su potrebni
za njihovo dokazivanje obvezno treba da su srazmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim,
tj. da po karakteru i kompleksnosti odgovaraju predmetnoj nabavi. Procijenjena vrijednost ove
javne nabave iznosi 106.950,00 KM bez PDV-a.

TraZeni uvjet Ugovomog tijela iz tocke 7.4.1. pod a) TD je: "uspjesno iskustvo u realizaciji
najmanje 2 (dva) ugovora u postjednje 3 (tri) godine, &iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni
onima koji se odnose na predloZeni ugovor i ¢ija ukupna vrijednost nije manja od procijenjene
vrijednosti predmeta javne nabave bez PDV-a." Ugovorno tijelo je u cilju povecana konkurentnosti
ponuditelja, poveéanje broja potencijalnih ponuditelja, kroz odgovore na postavljena pitanja,
omoguéilo ponuditeljima da kao dokaz ispunjenja traZenog uvjeta, dostave i veci broj potvrda o
dobrom izvrienju posla, koje zbimo/kumulativno ispunjavaju traZeni uvjet procijenjene vrijednosti
predmetne javne nabave.

U Tehni¢kom opisu, Aneks 14. TD, Ugovomno tijelo je u tocki 2. dalo precizne podatke o
lokacijama izvrSenja ugovora, kao i povrdinama navedenih lokacija. Ukupan zbir svih povriina
lokacija Ugovornog tijela za koje treba izraditi planska dokumenta iz oblasti zastite od poZara
iznosi 22.000 m2. TraZeni uvjet iz toke 7.4.1. pod a) najmanje 2 (dva) ugovora o izradi planske
dokumentacije iz oblasti zaitite od poZara &ija je ukupna povrSina minimalno 22.000 m2,
srazmjeran je predmetu javne nabave. U cilju povecanja konkurentnosti, omogucavanje uceica
veéem broju ponuditelja, Ugovorno tijelo je kroz odgovore na postavljena pitanja koje dostavljamo
u prilogu, omoguéilo ponuditeljima da kao dokaz ispunjenja traZenog uvjeta, dostave i veéi broj
potvrda o dobrom izvrSenju posla, koje zbirno/kumulativno ispunjavaju traZeni uvjet koli¢ine javne
nabave. Zalbeni navod Zalitelja da su uvjeti postavljeni u togki 7.4.1. pod a) TD diskriminiraju¢i,
su neto¢ni i proizvoljni, jer isti po karakteru i kompleksnosti u potpunosti odgovaraju predmetu
ove javne nabave, a Ugovorno tijelo je omogucavanjem kao dokaza dostavljanja veceg broja
Potvrda o dobrom izvrSenju posla od 2 (dva) poveéao konkurentnost ponuditelja.
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Navod Zalitelja da: "pojam ,,sli¢ne usluge" je nejasan i neprecizan, i kao takav u suprotnosti sa ¢l.
53.st.l. ZJN BiH, bududi da se postavlja pitanje da li je dozvoljeno iskustvo alternativno na jednom
od navedenih poslova, npr. samo plan zastite od pozara, ili je nuzno da ponuditelj dokaZe iskustvo
kumulativno na svim navedenim poslovima", je sasvim proizvoljan i neutemeljen.

Navedenu nejasnodu i nepreciznost koja postoji samo za Zalitelja, Zalitelj je imao moguénost da
efikasno rijesi kroz postavljeno pitanja, predvideno totkom 2.2. TD. O kakvoj nejasnoéi i
nepreciznosti se radi, potvrduje i ¢injenica da Zalitelj predlaze:" da se izmijeni ova to¢ka TD na
nacin da se kao sli¢ne usluge definiraju: projekti zastite od poZzara, ili plan zadtite od pozara,... ,, u
potpunosti zanemarujudi ¢injenicu da je predmet ove javne nabavke definiran &l. 6. Pravilniku o
kriterijima za kadrovske, tehniCke i druge uvjete, koje moraju ispunjavati pravne osobe registrirane
za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara (,,SI. novine FBiH", broj: 69/13 i 104/18)., i da je
¢l 3. st. 2. istog Pravilnika definirano da:" za obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite od poZara
koji nisu utvrdeni ovim Pravilnikom, pravna osoba pribavlja rjeSenje o ispunjavanju uvjeta
nadleznih organa sukladno sa drugim propisima koji ureduju oblast zaitite od poZara." Znagi,
zahtjev Zalitelja da se popis ,,sli€nih usluga" prosiri za ,,Projekti zastite od poZara" je neutemeljen
jer se isti ne nalazi na popisu poslova iz &l. 6. Pravilnika. U Tehni¢kom opisu Aneks 14. TD, tocka
1., kao i u Obrascu za cijenu ponude, Aneks 3. jasno je naveden Zadatak odabranog pruZatelja
usluge, kao i Opis usluge sa trazenim koli¢inama po lokacijama Ugovornog tijela, $to ujedno
predstavlja ,,slicne usluge" za Ugovorno tijelo. Uobicajena je praksa u postupcima javnih nabava
da nije nuZno da se taj uvjet ispunjava kumulativno. Ugovorno tijelo je u TD, Aneks 3. i Aneks
14., sasvim jasno i precizno obrazloZio pojmove ,sliéni poslovi", poslovi iz €l. 6. Pravilnika, a
obveza Zalitelja je bila da sa duznom pozorno§éu prouéi preuzetu TD, a eventualne Zalbene navode
i prijedloge, uskladi sa predmetom ove javne nabave. Projekti iz zastite od poZara nisu predmet
ove javne nabave. Prijedlog Zalitelja da se izmijeni tocka 7.4.1. pod a). TD je neutemeljen i kao
takav se odbacuje.

Zbog svega navedenog, smatramo prvi Zalbeni navod neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj krajnje pausalno navodi pravni temelj za zahtjev Ugovornog
tijela da ponuditelj ima na raspolaganju minimalno 3 (tri) uposlenika koji posjeduju SCC certifikat.
Ugovorno tijelo je na temelju ¢l. 48. st. 6. ZJN BiH, op¢i uvjeti za tehnicku i profesionalnu
sposobnost, a u svezi sa ¢l. 54. st. 11. utvrdio posebne uvjete u svezi sa izvrSenjem ugovora, a isti
su u sukladnosti sa relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini, a navedeni su u Tehni¢kom opisu,
Aneks 14. TD. Uvjeti koje je propisalo Ugovorno tijelo posebno se tidu razine osposobljenosti iz
oblasti zastite na radu i zastite od poZara za predmetnu nabavu. Ugovorno tijelo tokom 7.4.2. TD,
zahtjeva da ponuditelji dostave potpisanu i ovjerenu izjavu ponuditelja o broju, imenima,
kvalifikacijskoj strukturi i radnom statusu radnika, koji ée biti neposredno angaZirani na izvodeniju
predmetne usluge, od kojih najmanje 3 (tri) koji ée ulaziti u trafostanice na lokacijama Ugovornog
tijela, moraju posjedovati SCC certifikat. U cilju izbjegavanja nesreéa koje ko&e proizvodni proces
i Stete ugledu Ugovornog tijela, Ugovorno tijelo se odlucilo da ponuditelji moraju predoéiti dokaze
da organizacija posla ponuditelja udovoljava tehnitko-sigurnosnim zahtjevima Ugovomog tijela i
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to posebno u sektorima s kriti¢nom sigurno$éu. Osim toga djelatnici ponuditelja moraju se pravilno
odnositi prema pitanjima sigurnosti na radu, zastitom zdravlja i zastitom okoline. SCC certifikat
dokazuje da su interni procesi ponuditelja mjereni i nadzirani prema najboljim praksama u
upravljanju rizicima, te da se opasni posao obavlja od strane ponuditelja koji ima obucene
uposlenike, profesionalno upravljanje i jako opredjeljenje po pitanju sigurnosti upravljanja rizicima
u poslovima koji su predmet ove javne nabave. TraZzeni SCC certifikat izdaju akreditirane
certifikacijske kuce, specijalizirane za sigurnost na radu i zastitu zdravlja uposlenika, sa posebnim
akcentom na sigurnost u sektorima s Kritiénom sigurnoséu. Prijedlog Zalitelja da se tocka 7.4.1.
pod c). brise, je neprihvatljiv, jer je isti u suprotnosti sa posebnim uvjetima sigurnosti na radu,
zadtite zdravlja uposlenika i zaStitom okoline, a isto je regulirano ¢l. 54. st. 11. ZJN BiH. Zbog
svega navedenog, smatramo i drugi Zalbeni navod neosnovanim.

U treem Zalbenom navodu Zalitelj krajnje paudaino navodi pravni temelj za zahtjev Ugovornog
tijela da ponuditelj radi osiguranja kvaliteta traZenih usluga, posjeduje Certifikat za sustav
upravljanja prema ISO 9001:2015 za poslove koji su predmet javne nabave. Ugovorno tijelo je na
temelju ¢l. 48. st. 6) ZIN BiH, opéi uvjeti za tehniku i profesionalnu sposobnost, a u svezi sa ¢l.
54. st. 11., utvrdio posebne uvjete u svezi sa izvrSenjem ugovora, a isti su u sukladnosti sa
relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini, a navedeni su u Tehni¢kom opisu, Aneks 14. TD.
Ugovorno tijelo smatra da ponuditelji koji pruzaju navedene usluge za potrebe Ugovornog tijela,
moraju ispunjavati zahtjeve za sustav upravljanja kvalitetom u poslovnoj organizaciji i da su isti
uskladili svoje poslovanje sa medunarodno priznatim normama. Poseban uvjet Ugovornog tijela,
sukladno ¢€l. 54. st. 11. ZJN BiH, je posjedovanje sustava kvaliteta koji dovodi do ostvarenja
postavljenih ciljeva u pogledu kvaliteta poslovanja i pruzanja usluga. Zahtijevani sustav
upravljanja kvalitetom ISO 9001:2015 zahtjeva sustav upravljanja kvalitetom koji je primjenjiv za
sve organizacije bez obzira na njihovu vrstu i veli¢inu. Ona se koristi kad: Treba pokazati
sposobnost dosljednog pruzanja usluga i proizvoda sukladno zadovoljstvu kupca i postojeéim
propisima; Ima za cilj povedati zadovoljstvo kupca uéinkovitom primjenom sustava ukljuéujuéi
njegove procese i neprekidna poboljSanja..

[z navedenog, sasvim je jasno da Zalitelju nije jasno podruéje primjene sustava upravljanja prema
normi ISO 9001:2015. Sustav normi [SO 9001:2015 nema ograni€enja u pogledu vrste pruzanja
usluge, kako to navodi zalitelj, i nema ograni¢enja u pogledu veli€ine organizacije koja ga provodi,
Sto i jeste krajnja svrha i cilj implementacije ovih normi.

Obzirom da je predmet ove javne nabave izrada planskih dokumenata iz oblasti ZOP, Izrada
Procjene ugroZenosti od poZara, Izrada Plana zatite od poZara i [zrada Plana evakuacije, sasvim
je razumljiv i opravdan poseban uvjet Ugovornog tijela da ponuditelji posjeduju Certifikat za
sustav upravljanja prema ISO 9001:2015 za poslove, koji su predmet javne nabave: poslovi iz
oblasti Izrade planskih dokumenata iz oblasti zastite od poZzara. Prema tome, smatramo i tredi
Zalbeni navod neosnovanim.
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U posljednjem Zzalbenom navodu doneseni zakljuéci Zalitelja su neutemeljeni i proizvoljni.
Prvenstveno je obveza ponuditelja da dobro prouce preuzetu TD i da redovito prate sve objave na
Portalu AJN koje su u svezi predmetne javne nabave. Na isti upit jednog od ponuditelja koje
dostavljamo u prilogu, Ugovorno tijelo je odgovorilo, da ponuditelji moraju posjedovati Rjesenje
za obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite od poZara, izdano od Federalnog ministarstva
prostornog uredenja, a na temelju ¢l. 37. Zakona o zaititi od pozara i vatrogastvu (,,SI. novine F
BiH", broj: 64/09) i ¢&l. 13. Pravilnika o kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uvjete, koje
moraju ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara (,,SI.
Novine F BiH", broj: 69/13 i 104/18).

Ugovorno tijelo u Aneksu 12. TD koristi pojam ovlastenje/rjesenje, kako bi pravnim osobama iz
drugih zemalja, na temelju odobrenja izdanih u inozemstvu, a koji su sadinjeni na temelju
medunarodnih ugovora o medusobnom priznavanju dokumenata koje je potpisala BiH, ¢I. 4. st. 1.
Pravilnika, a koji posjeduju ovlastenje svog nadleznog organa uprave, bilo omoguéeno da obavljaju
poslove iz ¢l. 3. st. 1. Pravilnika o kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uvjete, koje moraju
ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje poslova iz oblasti zastite od pozara, bilo
omoguceno ugeSce u ovoj javnoj nabavi. Ugovorno tijelo koristi svoj propisani obrazac za Izjavu
o ovlastenjima/rjedenjima u obliku Aneksa 12. U to¢ki 4. TD, podatci o postupku javne nabave,
pod a) i b), Ugovorno tijelo je sasvim jasno i precizno navelo o kojem odobrenju/rjesenju se radi,
kao I natin dostave istog. Zahtjev Zalitelja da se izmjeni TD, tocka 8.1.6. al. 5) na nacin da se
zahtjeva iskljucivo Rjesenje Ministarstva prostornog uredenja, je diskriminirajuéi za pravne osobe
iz drugih zemalja, a ispunjavaju uvjete iz &l. 4. st. 1. Pravilnika. Namjera Zalitelja da pojmove
odobrenje/ovlastenje/rjeSenje, koji se koriste u ovoj TD, dovede u suprotnost i koliziju, je
neprofesionalna i neodgovorna, i samo dovodi do otezanja i odugovlacenja postupka.

Takoder isti¢emo da osporavamo istaknuti zahtjev podnositelja Zalbe za naknadu trogkova.
Slijedom svega naprijed navedenog, Ugovomo tijelo smatra da Je Zalba neosnovana u cijelosti te
predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
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medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporava totku 7.4.Tehni&ka i profesionalna sposobnost ponuditelja predmetne
tenderske dokumentacije:
7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu clanka 50. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljedeée minimalne uvjete:
a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora u posljednje 3 (tri) godine, Ciji su
karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovori cija ukupna
vrijednost nije manji od procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave bez PDV-a.
Pod sli¢nim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva poslove izrade Procjene ugrozenosti od
pozara, Plana zastite od pozara i Plana evakuacije i spasavanja za objekte cija je ukupna povrsina
minimalno 22.000 m2.
b) radi osiguranja kvaliteta trazenih usluga, Ugovorno tijelo zahtijeva da ponuditelj dostavi
Certifikat za sustav upravljanja prema ISO 9001:2015 za poslove koji su predmet javne nabave:
poslovi iz oblasti Izrade planskih dokumenata iz oblasti zastite od pozara.
Certifikat kojim se potvrduje da Ponuditelj ima uveden sustav upravljanja kvalitetom po 1SO
9001:2015 za Izradu planskih dokumenata iz oblasti zastite od pozara.
¢) minimalno 3 (tri) zaposlenika radi osiguranja sigurnosti zaposlenika i pruzatelja usluge,
Ugovorno tijelo zahtijeva da angazirano osoblje Pruzatelja usluga koje ée ulaziti u trafostanice,
posjeduje SCC certifikat.

Zalitelj najprije osporava sadrzaj zahtjeva ugovornog tijela iz tocke 7.4.1. pod a) navodedi da je
isti postavljen u suprotnosti sa &lankom 44. stavak (3) ZJN i ¢lankom 7. stavak (4) tocke a) i b)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BIH* broj:
90/14) navodeéi da ugovorno tijelo samo formalno definira ,sli¢ne ugovore* bududi da iz navedene
definicije proizlazi da ugovorno tijelo zapravo pod ,.sli¢nim ugovorima*“ definira iskljucivo iste
ugovore iz predmeta nabave (poslove izrade Procjene ugrozenosti od poZara, Plana zadtite od
pozara i Plana evakuacije i spadavanja za objekte &ija je ukupna povr§ina minimalno 22.000 m2“).
S tim u vezi 2alitelj isti¢e da ugovorno tijelo navodi da se pod ,,sli¢nim uslugama® podrazumijeva
poslove Procjene ugroZenosti od poZzara, Plana zatite od poZara i Plana evakuacije, te da je
postavljeni uvjet nejasan i neprecizan, i kao takav u suprotnosti sa &lankom 53. stavak 1. ZJN,
buduéi da se postavlja pitanje da li je dozvoljeno iskustvo alternativno na jednom od navedenih
poslova npr. samo plan zadtite od poZzara ili je nuzno da ponuditelj dokaZe iskustvo kumulativno
na svim navedenim poslovima.

Zalitelj pored toga isti¢e da je ograniCavajudi uvjet ugovornog tijela kojim se zahtijeva da se traZene
sli¢ne usluge (procjena ugroZenosti od poZara, plan zastite od poZara i plan evakuacije) vezane za
objekte &ija je ukupna povriina minimalno 22.000 m2, sto znadi da ugovorno tijelo kumulira uvjete
u pogledu realiziranih ugovora traZi najmanje dva ugovora koji se odnose isklju¢ivo na poslove
Procjene ugroZenosti od poZara, Plana zadtite od poZara i Plana evakuacije. S tim u vezi, zalitelj
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smatra da je zahtjev ugovornog tijela za povrsinom objekata od minimatno 22.000 m2 irelevarftan
za ovakav vid projekta, buduéi da je ponuditelj koji je radio procjenu ugroZenosti od poZara i za
manje povrsine npr. 10.000 m2 tehnicki i profesionalno sposoban za realizaciju predmeta nabave,
te predlaZze da se izmijeni spomenuti dio tenderske dokumentacije na nacin da se kao ,slicni
ugovori* definiraju alternativno: projekti zastite od poZara ili plan zadtite od pozara ili plan
evakuacije ili procjena ugroZzenosti od pozara, te da se povr§ina objekta 22.000 m2 brige.

Uvidom u totku 6. tenderske dokumentacije, Podaci o predmetu nabave, utvrdeno je da je
ugovorno tijelo definiralo predmet nabave kao: Procjena ugroZenosti od pozara, plan zastite od
poZara i plan evakuacije.

S tim u vezi, navod Zalitelja po kome je tocka 7.4.1. pod a) TD postavljena suprotno &lanku 53.
stavaka (1) ZIN (koji propisuje da ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponuditeljima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi) i &lanku 7.4.
Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (kada ugovorno tijelo od
ponuditelja kao dokaz tehnike i profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je
uvjet: a) u vezi s predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o
izvrenju istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao 5to je predmet nabave, odnosno lot,
te b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u sljede¢im slu¢ajevima: 1) kada se trazi dokaz o
izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno
od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se trazi dokaz o izvr3enju vide ugovora, ako
njihov zbirni iznos nije vii od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti
pojedinog lota) usvaja se kao utemeljen.

Naime, ugovorno tijelu tockom 7.1 .4. pod a) tenderske dokumentacije u svrhu dokazivanja iskustva
0 uspjednoj realizaciji ugovora, postavlja zahtjev za dostavljanjem ugovora ¢iji su karakter i
kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, da bi onda eksplicitmo
navelo Sto podrazumijeva pod , sli¢nim uslugama‘“: poslove Procjene ugroZenosti od pozara, Plana
zadtite od pozara i Plana evakuacije i spajavanja za objekte. S tim u vezi napominje se da Naputak
0 pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda u &lanku 7. stavaka (4) to¢ka a) daje
moguénost ugovornom tijelu da u svrhu dokazivanja uspjesnog iskustva u predmetima nabave,
zahtijeva dostavljanje dokaza o izvrienju istog ili sli€nog ugovora.

Medutim, ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo u TD definiranjem ,,sli¢nih usluga“ odreduje iste
na nacin da se one poklapaju, odnosno da su identi¢ne uslugama koje su navedene kao predmet
nabave iz to¢ke 6. TD: Procjena ugrozenosti od poZara, plan zastite od poZara i plan evakuacije,
Sto u sustini znagi da , sliéne usluge* iz tocke 7.4.1. pod a) TD u potpunosti poklapaju sa ,jistim
poslovima® navedenim u tocki 6. TD — predmet nabave, $to u krajnjem sluéaju dovodi do
nepreciznosti pojma ,,sliéne usluge* iz navedenog dijela TD, a u odnosu na predmet nabave.
Pored toga, iz navedenog, spornog dijela TD nije potpuno jasno je li se pod , sli¢nim uslugama“
podrazumijeva kumulativno iskustvo u izradi Procjene ugroZenosti od poZara, Plana zatite od
poZara i Plana evakuacije i spasavanja ili se ostavlja (alternativna) moguénost za dokazivanja
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uspjesnog iskustva u odnosu na pojedine poslove Procjene ugroZenosti od poZara ili Plana zastite
od pozara ili Plana evakuacije. Sukladno navedenom, ovo tijelo smatra da je to¢ku 7.4.1. pod a)
TD ugovorno tijelo propisalo suprotno odredbama &lanka 53. stav (1) ZJN, a u vezi odredbi ¢lanka
7. stavaka (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacija i ponuda, kako ugovorno
tijelo nesumljivo zahtijeva uspjesno iskustvo u realizaciji istih ili sli¢nih poslova , pri emu ,sliéne
usluge“ definira na identian nacin na koji je definirao i predmet nabave, $to znadi da je pojam
_sli¢ne usluge“ nedovoljno jasan odnosno nepotpun, 2 $to onemogudéava ponuditelje da svoje
ponude pripreme na stvarno konkurentskoj osnovi, a da ugovomo tijelo objektivno izvrsi
poredenje ponuda.

U odnosu na navod Zzalitelja kojim se zahtijeva brisanje zahtjeva ugovormnog tijela koji od
ponuditelja zahtijeva potvrde o uspjesno izvréenim ugovorima koje se odnose na predmet nabave
minimalno povr3ine od 22.000 m2, ovo tijelo cijeni da sporni zahtjev ugovornog tijela nije propisan
suprotno odredbama lanka 44. stavak (3) ZIN, te se navod 7alitelja smatra neutemeljenim, s
obzirom da je rije¢ o srazmjernom zahtjevu ugovornog tijela imajuéi u vidu procijenjeni iznos
vrijednosti nabave (106.950,00 KM) i samu (slozenost) prirodu iste, odnosno Tehni¢ki opis nabave
sadrzan u TD. U navedenom kontekstu napominje se da tocka 7.4.1. pod a) TD daje mogucnost
zadovoljavanja traZenog uvjeta s vide ugovora o uspjesnoj realizaciji poslova vezanih za predmet
nabave (najmanje dva), Sto znadi da je potencijalnim ponuditeljima ostavljena moguénost da
zbrajanjem iznosa vrijednosti uspjesno izvrienih ugovora (kumulativno) dostavljenih potvrda o
uspjesno izvrienih ugovora, ispune sporni uvjet ugovornog tijela.

Zaliltelj osporava i zahtjev ugovornog tijela iz totke 7.4.1.b) TD kojim ugovorno tijelo od
ponuditelja zahtijeva dostavljanje certifikata za sustav upravljanja prema ISO 9001:2015 za
poslove koji su predmet javne nabave: poslovi iz oblasti izrade planskih dokumenata iz oblasti
zadtite od pozara. Zalitelj istice da je navedeni zahtjev u suprotnosti sa &lankom 5. Pravilnika o
kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uslove koje moraju ispunjavati pravna lica registrovana
za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara (koji ne zahtijeva posjedovanje spomog
certifikata) te da je isti postavljen suprotno ¢lanku 53. stavak (1) ZIN.

Predmetni navod Zalitelja ovo tijelo odbija kao neutemeljen kako sporni zahtjev ugovornog tijela
nije postavljen suprotno odredbama &lanka 48. i 50. ZJN imajuci u vidu pravo ugovornog tijela da,
pored zahtijevanja dokaza o sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, dodatno zahtijeva 1
dokaze o tehnitkoj opremeljenosti i osposobljenosti odnosno mjerama kojima raspolaze davatelj
usluga koje se odnose na osiguranje kvalitete, odnosno dostavljanje certifikata koja izdaju neovisna
tijela kojima se potvrduje da ponuditelj zadovoljava odredene standarde osiguranja kvalitete koji
se temelje na odgovarajuéim europskim serijama koje su potvrdila tijela koja su sukladna s
europskim serijama standarda koje se ti¢u izdavanja certifikata. Imajuéi u vidu navedeno,
konstatira se da sporni zahtjev ugovornog tijela nije postavljen ni suprotno &lanku 5. Pravilnika o
kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uvjete koje moraju ispunjavati pravne osobe registrirane
za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara, kako ugovorno tijelo pored zahtjeva dokaza za
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sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, posjeduje moguénost i zahtijevanja dodatnih
uvjeta u pogledu tehniCke i profesionalne sposobnosti ponuditelja u postupcima javnih nabava
usluga koji nisu u suprotnosti s materijalnim propisima iz oblasti predmeta nabave, niti sa
odredbama ZJN.

Dalje, Zalitelj istiCe da u tocki 7.4.1. pod c) TD ugovorno tijelo zahtijeva da ponuditelj ima na
raspolaganju minimalno 3 (tri) zaposlenika radi osiguranja sigurnosti zaposlenika i pruzatelja
usluge, pri ¢emu ugovorno tijelo zahtijeva da angaZirano osoblje pruzatelja usluga koje ée ulaziti
u trafostanice, posjeduje SCC certifikat. Zalitelj nagladava da za obavljanje poslova koji su predmet
ove nabave nije neophodno angaZiranje osoba koja posjeduju SCC certifikat i takav zahtjev je u
suprotnosti sa &lankom 5. Pravilnika o kriterijima za kadrovske, tehnike i druge uvjete koje moraju
ispunjavati pravne osobe registrirane za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZzara kojim (koji
ne zahtijeva posjedovanje spornog certifikata) a pored toga iz spomenutog dijela TD nije jasno tko
izdaje SCC sertifikat.

Predmetni navod Zalitelja ovo tijelo odbija kao neutemeljen kako isti nije propisan suprotno
odredbama ¢lanka 48. i 50. ZIN imajuéi u vidu pravo ugovornog tijela da dodatno pored
zahtijevanja dokaza o sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, ugovorno tijelo dodatno
zahtijeva i dokaze o tehni¢koj opremeljenosti i osposobljenosti odnosno mjerama kojima raspolaze
davatelj usluga koje se odnose na osiguranje kvalitete, odnosno dostavljanje certifikata koja izdaju
neovisna tijela kojima se potvrduje da ponuditelj zadovoljava odredene standarde osiguranja
kvalitete koji se temelje na odgovarajuéim europskim serijama 3to su ih potvrdila tijela koja su
sukladna s europskim serijama standarda koje se tiu izdavanja certifikata. Imajuéi u vidu
navedeno, konstatira se da sporni zahtjev ugovornog tijela nije postavljen ni suprotno &lanku 5.
Pravilnika o kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uvjete koje moraju ispunjavati pravne osobe
registrirane za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara, kako ugovorno tijelo pored zahtjeva
dokaza za sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, ima moguénost i zahtijevanja dodatnih
uvjeta u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja u postupcima javnih nabava

usluga koji nisu u suprotnosti sa materijalnim aktima iz oblasti predmeta nabave, niti sa odredbama
ZJN.

Na kraju Zalitelj osporava tocku 8.1.6. alineju 5) tenderske dokumentacije - Ponuda treba sadrzavati
slijedece elemente koja glasi: Dokumenti koji se odnose na predmet nabave: Za izvodenje usluga
koje su predmet ove javne nabave Ponuditelj mora u sklopu ponude dostaviti ovjerene preslike
Ovlastenja Federalnog ministarstva prostornog uredenja te odobrenje/rjesenje nadleznog tijela
uprave za vrienje predmetnih usluga. Izjava o Ovlastenjima (Aneks 12.) da ée, ukoliko mu bude
dodijeljen Ugovor, ovjerene preslike Ovlastenja dostaviti najkasnije 7 (sedam) dana od dana
Stjecanja uvjeta za potpisivanje Ugovora 15 (petnaest) dana od dana donosenja Odluke o dodjeli
ugovora. Ukoliko prvorangirani ponuditelj ne dostavi trazena Ovlastenja (ovjerene kopije), ugovor
Ce biti dodijeljen sljedecem rangiranom ponuditelju, sve u skladu sa ¢l. 72. st. (3) té. b) ZJN.
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Nedostavijanje ni trazenih Ovlastenja niti Izjave u formi Aneksa 12. rezultirati ée odbacivanjem
ponude.

S tim u vezi Zalitelj istiCe da se iz postavljenog uvjeta zakljucuje da ,,ugovomo tijelo zahtijeva
dostavljanje dva dokumenta: ovladtenja Ministarstva i rjeSenja nadleznog organa uprave. Prema
¢lanu 13. Pravilnika o kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uslove koje moraju ispunjavati
pravna lica registrovana za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZara Ministarstvo prostornog
uredenja Federacije BIH izdaje rjesenje pravnom licu koje ispunjava uslove sa periodom vaZenja
od &etiri godine, dakle, Ministarstvo ne izdaje ovlastenje, ve¢ iskljuivo rjeSenje (jedan dokument)
na osnovu kog se obavljaju predmetni poslovi. Buduéi da ugovorni organ u citiranoj tocki tenderske
dokumentacije zahtijeva i ovlastenje i rjesenje jasno je da postavljeni uslovi nisu u skladu sa
materijalnim propisima koji se u ovoj oblasti primjenjuju, a posebno dio koji se odnosi na rjeSenje
nadleZnog tijela uprave u smislu na koje rjesenje ugovorni organ misli ukoliko to nije rjesenje iz
¢lana 13. Pravilnika. Postavljeni uslov je u suprotnosti i sa €lanom 53. stav 1. ZIN kojim je
propisano da postavljeni uslovi moraju biti jasni i precizni. Slijedom navedenog, Zalitelj predlaze
da se izmijeni tocka 8.1.6. alineja 5) tenderske dokumentacije na nalin da se zahtijeva isklju¢ivo
Rjesenje Ministarstva prostornog uredenja za obavljanje struénih poslova iz oblasti zadtite od
pozara shodno navedenom Pravilniku.“

Navod zalitelja se odbija kao neutemeljen kako ovo tijelo cijeni da terminoloske razlike u pogledu
naziva pojedinih akata koje izdaju nadleZna tijela vezana za odobravanje bavljenja djelatnod¢u u
pitanju, nije u konkretnom sluéaju od utjecaja zbog koga bi sporni dio tenderske dokumentacije
trebao biti ponidten kao nezakonit, kako se iz sadraja takvih akata, bez obzira na njihov formalni
naziv, nesporno moze utvrditi pravo ponuditelja da obavlja predmetne usluge.

U odnosu na navedeno, takoder se konstatira da Zalitelj u smislu ¢lanka 102. stavak (3) ZJN nije
dokazao ili u¢inio vjerojatnim, pozivanjem na pozitivne materijalne propise iz oblasti predmeta
nabave, da nije u skladu s istima zahtijevati da potencijalni ponuditelji posjeduju i
odobrenje/rjesenje nadleznog tijela uprave za vrienje predmetnih usluga, na nacin na koji to
zahtijeva ugovomo tijelo tokom 8.1.6. alineja 5) tenderske dokumentacije.

U predmetnoj Zalbi Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene
po punomoéniku/odvjetniku Duski Bogojevié iz Banja Luke, u iznosu od 658,12 KM. S obzirom
da usvaja Zalbu, ovo tijelo u skladu sa &lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadom troSkova sastava
predmetne Zalbe po imenovanom odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM,
§to ukupno iznosi 658,12 KM.
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Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
lanku 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM, izvriit ée se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) ZIN i &lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjeenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog Rjedenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rjgsemia-Taksa na tuZbu iznosi
J’A»" X . ‘A"'A“
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-, ]G* d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Duski Bogojevic,
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